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V soucasné dobé probihaji aktivni diskuse nad
navrhovanymi scénafi, jak by mohl vypadat systém
dotaci v jednotlivych ¢lenskych zemich po roce 2013
(v novém rozpoctovém obdobi 2014 — 2020), kdy dle
prvniho navrhu bychom méli piejit ze zavedeného
jednoduchého systému SAPS na platebni naroky, které
jsou na jednu stranu jednodussi a zahrnuji sumu veske-
jisté, co vSe se do nich zaradi a jako zéklad bude brana
opét jednotka plochy 1 ha jako u systému SAPS. Navic
se hovoii i o tom, zZe v dohledné dob¢ by mohly zapad-
ni zemé pouzivajici platbu na farmu prejit zpét na jed-
noduchy systém SAPS. Vse bude podrobné diskutova-
no v Evropské komisi, na Radé ministr,
v Zemédélském vyboru EP a v Evropském parlamentu.
Na konci roku 2013 budeme vSichni chytiejsi, doufej-
me, ze ne zklamani a vyhraje zdravy sedlacky rozum.

Puvodni navrh Evropské komise (EK)

— zakladni principy, ramcova pozice

e cilem zivotaschopna produkce potravin, udrzitelné
hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti
klimatu a vyvazeny Gzemni rozvoj, je tieba dosah-
nout inteligentniho a udrzitelného rdstu zemédél-
stvi a venkovskych oblasti EU

e pro vyplatu pfimych platem zistava i nadale
podminénost, diraz na obnovu a zachovani eko-
systému, v piimych platbach silnd ekologicka
slozka (ozelenéni — greening)

e nckteré prvky jako ozelenéni ¢i zastropovani pri-
mych plateb mohou mit pfimy negativni dopad na
zajisténi potravinové bezpecnosti v globalnim mé-
fitku a na konkurenceschopnost a produktivitu ag-
ro-potravinaiského sektoru

Principy dotaci dle EK

e konec SAPS (SPS) v roce 2013 a nadhrada vice-
slozkovym systémem zaloZenym na platebnich na-
rocich, jenz ma obsahovat zejména zakladni platbu
(bude poskytovana pouze aktivnim zemédélctim),
30 % slozku ozelenéni a platbu pro mladé farmare,
zména systému bez pfechodného obdobi

e zakladni platba 49 % z 254 EUR/ha, odhad 130
EUR/ha (3.250,-/ha)

e ozelenéni 78 EUR/ha (1.950,-/ha)

e celkem 5.200,-/ha (208 EUR/ha)

e ,greening® — povinny pro vSechny farmaie pobira-
jici zékladni platbu, 30 % z narodni obalky, pod-
minkou diverzifikace péstovanych plodin (nejmé-
n¢ 3 plodiny), uchovani stalych pastvin a vyclené-

ni 7 % obhospodarované ptudy na ekologické tcely
(krajinné prvky, pasy kolem vodnich tokt1)

e povinna podpora pro mladé farmare, ktera je urce-
na farmaiim zacinajicim se zeméd¢lskou €innosti,
kteti jsou mladsi 40 let — farmaf mtize tuto platbu
obdrzet maximalné po dobu 5ti po sob& jdoucich
let, lensky stat mize pro tuto platbu alokovat az 2
% narodni obalky

e LFA azdo vyse 5 % narodni obalky

e  poskytovani couplovanych plateb (svazano s pro-
dukci) az do vyse 5 — 10 % narodni obalky (pfi-
padné i vice — ale to se souhlasem EK)

e schéma pro malé farmafe — az 10 % z narodni
obalky, vyuziti dobrovolné, tzv. ro¢ni platba na-
hradi veskeré piimé platby, castka 500 — 1000
EUR

e zaveden ,,capping™ pro zékladni ptimou platbu ve
vys$i 300 tis. EUR na podnik — ma byt snizeno o
komplexni mzdové naklady, uSetfené prostiedky
do programu rozvoje venkova ¢lenského statu

e  zastropovani/kraceni — 150 — 200 tis. EUR 20%,
zastropovani/kraceni — 200 — 250 tis. EUR 40%,
zastropovani/kraceni — 250 — 300 tis. EUR 70%

e definice ,,aktivniho farmafe” — fyzicka ¢i pravnic-
kéa osoba ¢i jejich skupiny, jejiz piijmy z ptimych
plateb predstavuji minimalné 5 %, to vSak neplati
pro farmate, jejichz ptimé platby v predeslém roce
nepiesahly 5000 EUR (cca 24 ha)

Aktualni navrh Zemédélského vvboru
Evropského parlamentu jako protinavrh EK

Tento navrh bude podroben dalsi diskusi a bude
o ném hlasovano v Evropském parlamentu, blizi se
vice realu po roce 2013 nez puvodni navrh EK a tento
navrh je vice ,,prozemédélsky“. Zpravodajové vyboru
COMAGRI a jejich pracovni tymy zpracovali asi 8.000
navrhi zmén k legislativnim navrhim k reformé SZP
na piijatelnou miru. Na tiskové konferenci sdélil pred-
seda vyboru P. De Castro, Ze je optimisticky v tom, Ze
»velka vétsina“ vyboru pfijme v ramei vnitfniho hlaso-
vani pripravené navrhy tak, aby je mohlo projednat
plenérni zasedani Evropského Parlamentu ve dnech 11.
- 14. 3.2013.Vybor bude hlasovat jen o téchto doplii-
cich, nikoliv o legislativnich zménach a opatienich
jako celku.Podle informaci z EP za¢nou samotna
téistranna jednani v Radé az po hlasovani v Zemédeél-
ském vyboru - jednani se ov§em budou tykat jen tech-
nickych detailti navrhii dodatkti a nebudou mit zadnou
souvislost s rozpoc¢tem.

-6- Sbornik z konference ,Sladovnicky je€men - intenzita a kvalita“, 11., 12., 13. a 14. 2. 2013



Zasadni zmény — ..greening®

Podle navrhti zpravodaji by v ramci pravidel
ozelenéni méli farmafi kultivovat nejméné dvé plodiny
(nikoliv 3, jak navrhovala puvodné EK), a to na far-
mach o rozloze obdélavané pidy mezi 10 - 30 ha (pu-
vodné: vice nez 3 ha). Zadna plodina by neméla pokry-
vat vice nez 80% rozlohy (dfive 70%) obdélavané
pudy. U farem o rozloze nad 30 ha by méli zemé&délci
kultivovat plodiny 3 (s vyjimkou okrajovych a vzdale-
nych oblasti Skandinavie) s tim, Ze zde plodiny nebu-
dou pokryvat vice nez 75% rozlohy obdélavané pidy
se dvéma plodinami spole¢né pokryvajici méné nez
95% rozlohy. V uvahu bude také tfeba brat vynosy.

Pokuty za nesplnéni pozadavki spojenych s
povinnym ozelenénim by nemély omezit zikladni
primé platby a mély by se omezit na 30% sumy
platby na ozelenéni. Farmari by méli spiSe vyclenit
3% (spiSe nez 7%) opravnéné - narokované obdéla-
vané pudy jako pozemky ekologicky zamérené -
EFA, a to jiz v pfipad¢ 1. roku, pokud obdélavana
plocha farmy pfesahuje 10 ha; dalsi navrhy poslanci
vyboru zahrnuji vy¢lenéni ploch pro kultivaci protei-
novych plodin, stavbu kamennych zidek, ptikopt,
meze a zivé ploty. Pidu delimitovanou v ramci EFA
mohou farmafi pouzit pro vyrobu, pokud nebudou na
pozemcich pouzivat hnojiva a pesticidy. Prah ,eko -
pozemka - ploch,, (EFA) by mél vzrist na 5% pocinaje
rokem 2016 s tim, ze EK ptedlozi odpovidajici analyzu
stavu pred 31.3. 2017 s naslednou moznosti zvySeni
procenta takto vymezenych ploch na 7% pocinaje
rokem 2018. Od roku 2016 mohou CZ vyuzit prah 3%
EFA na regiondlni tirovni. VSechny ¢élenské zemé by
meély udrzet pomér trvale zatravnénych ploch, stejné
tak, jako trvalé pastviny - pravidla budou urCena na
narodni, regiondlni a mistni (sub - regionalni) trovni.
Maximalné 5% takovéto plochy mize byt pfemeénéno
(asi az 7%) - s vyjimkou pud bohatych na mineraly,
mokfiny a,,skoro* pfirozené pastviny. (Pastviny a trva-
1é travni porosty nesmi byt obdélavany po dobu 7 let -
(protinavrh 5 letim).

Poslanci vyboru podpofiili plany na zavedeni
souboru ekvivalentli k novym opatfenim v ramci
ozelenéni aZz do vySe 30% podpor. Tyto programy
musi byt certifikovany na narodni Grovni a valido-
vany EK - mohou zahrnovat na piiklad obménu
plodin, fizeni pidniho hospodafstvi a vod, pudni
kryt a integrované tizeni pastvinného hospodatstvi.

Presuny plateb z 1. pilife do 2. pilife

Clenské zem& by mély mit v&tsi miru flexibility
a moznost presunu az 15% ptimych plateb z 1. pilife
(ptivodni navrh EK byl o 5% nizsi) do 2. pilife, fonda
programi rozvoje venkova. Soucasné zemé, které do-
stavaji mens$i pfimé platby nez je primér (Bulharsko,
Estonsko, Litva, LotySsko, Polsko,Portugalsko, Ru-
munsko, SR, Spanélsko, Svédsko a Velka Britanie) by
mély mit moznost transferovat az 10% (diive 5%)
prostiedkt z PRV zpét do 1. pilife. Posledni navrh
ptedlozeny na Radé Hermanem Van Rompuy piedpo-

kladal, ze tuto moznost budou mit vSechny zem¢ a
budou moci ptesunout az 15% plateb uréenych na PRV
na ptimé platby. CZ mohou také vyuzit nespotfebované
financni prostfedky z ozelenéni na pomoc v ramci
PRV. Pokud zemé déavaji prednost regionalnimu mode-
lu plateb, mohou pouzit rozdilna procenta.

Definice aktivniho farmare

Aktivni farmai: CZ by mély vypracovat seznam
nezeméde€lskych podnikl - dopravni spolecnosti, rea-
litni spolecnosti - ty musi byt vyjmuty ze systému pii-
mych plateb do doby, nez dolozi, ze zemédélska ¢in-
nost je jejich“vyznamnou obchodni aktivitou. Zemé
mohou na tento seznam podniky pfidat/odstranit -
ovsem po notifikaci EK - na zaklad¢ ,,objektivnich a
nediskrimina¢nich kritérii“. Dodatek zdraziuje znac-
né administrativni zjednoduseni planu pro ,,vylouceni*
neaktivnich farmara pokud jejich platby v ramei farmy
predstavuji vice nez 5% celkovych piijmi pochézeji-
cich z nezemédélské ¢innosti v daném roce.CZ by mély
mit pravo vybrat, zda budou tato pravidla uplatiiovat u
ptijemct plateb dostavajicich méné nez 5.000 EUR
rocné (spiSe nez jejich automatické vylouceni z naro-
k).

Piechodné obdobi pro SAPS

Platebni naroky: ukonceni soucasného sytému
naroki na platby v ramci SAPS by mély byt ,,potlace-
ny*“ od 31.12.2013 - jak navrhovala EK - az do 31.12.
2020 - to by, podle poslanci, umoznilo delsi pfechodné
obdobi. Referenénim rokem na vzneseni platebnich
narokl by mél, na zaklad¢ narokd predeslych, byt ca-
sovy rozsah od roku 2011, az zpétné k roktim 2009/10 -
mély by si samostatné stanovit CZ. Alternativné by
mohli zemédélci dolozit evidenci o aktivnim zemédél-
ské Cinnosti vykazy o rostlinné vyrob¢ a stavu zivocis-
né vyroby v roce 2011. Dalsi vyjimky podle poslanci
zahrnuji okrasné rostliny, semena a péstitele brambor,
ktefi sice spadali pod platebni program SPS, ale ,,neak-
tivovali“ platebni naroky. CZ by mohly upravit stavaji-
ci systém podpor v souladu s /novym/ nafizenim ,,bez
nezbytné nutného zruSeni stavajicich platebnich pro-
grami - modelu“,dodavaji poslanci COMAGRI.

Top-up

Doplitkkové platby na prvnich 50 ha: Poslanci
kladou diiraz na tento plan - podporuje ho i francouz-
skd vlada - ten by m&l umoznit CZ udélovat dodate¢né
roc¢ni platby (top - up) zemédélcim na ,,prvni* hektary
rozlohy jejich farmy. Platebni program by nemél pie-
vysit maximum 30% jejich ro¢niho stropu - ty by byly
rovnomérné rozlozeny napii¢ vSech opravnéné naroko-
vanych hektarti farmy, suma by neméla prevysit prave
uvedenych 50ha na jednu farmu.

Cappin

Zastropovani (capping): Poslanci se nedohodli
na hornim stropu pro tyto piimé platby. Zastupci Velké
Britanie, SRN, CR, Danska a Svédska kritizuji strop
300.000 EUR na rok, povazuji jej za neefektivni a
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byrokraticky. Posledni navrh Van Rompuy piedpokla-
da zastropovani pro velké ptijemce na zakladé dobro-
volnosti. De Castro tohoto stavu lituje s ohledem na to,
Ze toto zastropovani bylo jednim z hlavnich pozadavki
obcanti v ramci vefejné diskuze k budoucnosti SZP.

Maly farmar

Drobni farmafi: Poslanci preferuji podpory pro
malé farmafe na zdkladé dobrovolného rozhodnuti a
pfijeti tohoto programu oproti navrh EK, ktery tento
program prosazoval jako povinny. OvSem v zemich,
které tento program piijmou za svij, farmafi, ktefi
dostavaji méné nez 1.500 EUR by mélibyt zahrnuti do
tohoto programu automaticky. Drobni zemédélci by
méli dostavat rocni platbu, ktera by nebyla nizsi nez
500 EUR (s vyjimkou Malty a Kypru) a ne vyssi nez
1.500 EUR (oproti ptivodnim 1.000 EUR) - ti budou
také automaticky vyjmuti z povinného ozelenéni. Roc-
ni platba by méla byt zalozena bud’ na Grovni nepievy-
Sujici 25% (ptivodné 15%) narodniho priméru plateb,
nebo na priméru platby na hektar az do vyse Sha (pt-
vodné 3ha). Soucasné program podpory mladych far-
mait by mél byt povinny a CZ by na n&j mély vyélenit
2% finan¢nich zdrojti z narodni finan¢ni obéalky (ne az
do vyse 2%, jak navrhovala pivodné EK). Navic, 25%
navyseni plateb (top - up) na hektar by mélo byt limi-
tovano rozlohou 100 ha, tedy nikoliv v souladu s pru-
mérnou rozlohou holdingu.

Vyrovnani pfimych plateb

Konvergence: Poslanci se shodli na ,,velmi mir-
n¢ zrychlené miie konvergence, aby se bylo co mozno
nejvice priblizit k preklenuti ,,diry* v rozdilu trovné
pfimych plateb mezi CZ, tedy, Ze zadna CZ nedostane
méné nez 65% primeéru plateb v EU. Hlavni diskuzi
nechavaji ovSem poslanci az na jednani o rozpoctu EU
na léta 2014 - 2020. Sjednoceni plateb, pfechod od
historickych na jednotné reference, by poslanci radi
,»vidéli na narodni trovni nejpozdéji v roce 2019.

DalSi zavéry, LFA

Poslanci dale pozaduji, aby alesponn 25% pro-
graml rozvoje venkova bylo zaméfeno na agro -
environmentalni programy a na praktiky pratelské k
zivotnimu prostfedi. Pan L. Capoulos Santos pozaduje
jménem vyboru, aby EK piedstavila svoje legislativni
navrhy, které se budou tykat designace oblasti s ptirod-
nim znevyhodnénim (ANCs) nejpozdéji do 31.12.
2014. Tento legislativni navrh by mél predlozit detaily,
které se tykaji ,, povinnych bio fyzikdlnich kritérii a
hodnot, které budou mit vliv na delimitaci téchto oblas-
ti soucasné s pravidly pro jemné doladéni (fine tuning)
a pfechodnymi obdobimi“. Co se tyka plateb pro méné
vyhodné oblasti (LFA) - (2007 - 2013), které po deli-
mitaci nebudou jiz mit narok na platby v ramci nového
programu, vybor navrhuje, aby ,,CZ by mély mit moz-
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nost udélit platby dale po dobu 4 let podle starého
kritéria®“. Tyto platby by byly degresivni, tedy v prvnim
roce by byly na urovni 80% plateb za obdobi 2007 -
2013 a ve ¢tvrtém roce by byly na tirovni 20%.

Pojisténi rizik

Co se tyka fizeni rizik, zde se vybor nazorové
lisi od Rady; vybor by rad vidél, aby se prispévky na
pojisténi rostlinné i zivocisné vyroby rozsifily nejen na
»farmare* ale i ,,na skupiny farmafa‘“ a zachovat stabi-
liza¢ni nastroje pfijmi ve formé& vzajemné podplrnych
fondd, které by zajistovalykompenzace piijmi zemé-
délcu v pripadé¢ jejich signifikantniho poklesu. Vybor
na EK poZaduje provést stiednédobou revizi imple-
mentace nového nafizeni a vytvofit nasledné odpovida-
jici soubor legislativnich nastroji, které budou situaci
zlepSovat. V otazce nastroju fizeni rizik, vzajemné
podpurnych fondl a nakaz zvifat a rostlin, by vybor rad
zahrnul do textu samostatného c¢lanku jesté rozsireni
opatfeni o ,,organismy poskozujici zdravi a neptiznivé
klimatické vlivy*.

Budoucnost cukernych kvét a cukrovky,
mlécné kvoty

Soucasny systém cukernych kvot by mél byt
prodlouzen az do konce marketingového roku 2019 -
2020 a zemé, které se ,,vzdaly* v roce 2006 cukernych
kvot by mély mit moznost tyto vyrobni kvoty prerozdé-
lit. Navrh kompromisniho dodatku pozaduje na EK,
aby pred 1.7. 2018 zpracovala zpravu mapujici situaci
pred zrusenim kvot v roce 2020, popsala presné postu-
py ukonceni stavajiciho cukerného poradku a systému
kvot a jasné vytycila budoucnost evropského sektoru
produkce cukru.

Co se tyka systému mléénych kvét, poslanci
COMAGRI pfiznavaji, ze ,,Zatim neexistuje - (v EP)
vétsina, ktera by podpofila prodlouzeni systému kvot™.
Poslanec Dantin pozaduje zajistit pomoc v piipadé
vzniku nerovnovahy v fetézci po zruseni kvot a navr-
huje, aby se EK mohla rozhodnout a nasledné poskyt-
nou nejméné po dobu 3 mésicti - mtize byt prodlouzena
- po zjisténi nerovnovahy a cenovych vykyvl na trhu,
vyrobctiim, kteti dobrovoln¢ ukon¢i vyrobu nejméné
5% finan¢ni kompenzaci, ktera by odpovidala stejnému
obdobi minulého roku; naopak, ti producenti, ktefi
zvysi vyrobu o 5% v porovnani s rokem minulym, by
méli byt pokutovani.

Vybor také bude hledat cestu, jak zajistit,
aby zemédélci, ktefi méné zavaZznym zpilisobem
porusi pravidla kontroly podminéné shody (cross -
compliance), nebo u nich budou zjiStény jen drobné
zavady, které by mohly ohrozit zdravi lidi a zvirat,
nebyli pfili§ prisné sankcionovani.

Ing. Jan Kfovadek, Ph.D., Katedra rostlinné vyroby, Ceska zemé&délska univerzita v Praze, Kamycka 129, 165 21 Pra-
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